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1. INLEDNING

Polisens internationella utvecklingssamarbete ska bidra till 6kad mansklig sékerhet globalt
genom att frAmja réttsstatens utveckling, demokratiska varderingar, manskliga réttigheter och
jamstalldhet.

Malet for Polisens internationella utvecklingssamarbete &r att bidra till en demokratisk och
effektiv polisverksamhet i samarbetslandet och att samarbetslandets sékerhetssektor i storre
utstrackning verkar i enlighet med demokratins och réttsstatens principer. Ytterligare ett mal
ar att samarbetet ska bidra till individuellt och organisatoriskt larande inom svensk polis som
forbéttrar brottsbek&mpningen &ven i Sverige.

Denna handlingsplan beskriver Polisens pagaende och planerade arbete under 2011 inom det
internationella utvecklingssamarbetet. Inledningsvis redovisas nagra av de grundlaggande
utgangspunkterna for Polisens deltagande i det internationella utvecklingssamarbetet.

2. ALLMANNA UTGANGSPUNKTER
2.1 Enheten for internationell samordning

Enheten for internationell samordning (ISAM) vid Rikspolisstyrelsen leder och samordnar
den internationella strategiska polisverksamheten och dess integrering i den nationella
polisverksamheten. ISAM foretr&der Polisen gentemot externa intressenter, till exempel
Regeringskansliet och Sida, i internationella strategiska fragor.

En av verksamhetsgrenarna inom ISAM utgérs av Polisens internationella
utvecklingssamarbete. Inom det internationella utvecklingssamarbetet &gnar sig 1SAM
huvudsakligen & sammansittningen av Polisens projektportfélj genom framtagande av
utvecklingsinsatser och utveckling av arbetsmetoder. Vidare ansvarar ISAM  for
kvalitetssakring genom bland annat uppf6ljning, utvardering och deltagande i styrgrupper.
ISAM ansvarar ocksa for ekonomisk redovisning och budgetuppféljningar av program och
projekt.

Genomfoérandet av Polisens internationella utvecklingssamarbete anfortros i stor utstrackning
a olika polismyndigheter for att 6ka hela polisorganisationens delaktighet i det internationella
utvecklingssamarbetet. Fordelarna med en sadan 16sning bedoms vara flera. For det forsta
kénner polismyndigheterna ett ansvar for genomférandet av utvecklingsinsatserna. For det
andra underléttar ett sadant upplagg ett tillvaratagande av de kunskaper och erfarenheter som
deltagande i det internationella utvecklingssamarbetet medfor for saval individen som
organisationen.

2.2 Ramverk

Enligt 2011 ars regleringsbrev for Rikspolisstyrelsen och 6vriga myndigheter inom
polisorganisationen ska den internationella verksamheten bidra till att uppfylla regeringens
mal for polisorganisationen. Samarbetet inom den Europeiska unionen, liksom det
gransoverskridande regionala samarbetet, & 1 detta avseende sarskilt viktigt. Den
internationella verksamheten ska ocksa bidra till att uppfylla malen for svensk utrikes- och
sékerhetspolitik. Forsvaret av de ménskliga réttigheterna utgdr en hornsten i svensk
utrikespolitik och ses som en forutsétning for en hdllbar globalisering. | 2011 ars



utrikesdeklaration anges bland annat att regeringen arbetar sérskilt for att stdrka sambandet
mellan ménskliga réttigheter, demokrati och utveckling byggd pa réttsstatens principer.
Regeringen uttrycker ocksa sin vilja att ge de manskliga réttigheterna en mer framtradande
roll i arbetet for fred och sékerhet.

Under 2011 ska Rikspolisstyrelsen redovisa foljande om det internationella arbetet:

Omfattningen av Polisens informationsutbyte med Europol, Interpol, inom Schengen-
samarbetet och i den nordiska sambandsmannakretsen samt hur detta samarbete har
paverkat Polisens verksamhetsresultat.

Vilka &géarder Polisen har vidtagit som en f6ljd av de internationella forpliktelser som
Sverige har ingatt bland annat inom den Europeiska unionen.

Vilka agéarder som har vidtagits for att efterleva FN:s sakerhetsréds resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sikerhet i kriss och konfliktomraden samt hur
Rikspolisstyrelsen har foljt den nationella handlingsplanen for att genomféra
resolutionen. Av redovisningen ska ocksa framga vilka atgéarder som har vidtagits for att
efterleva dtagandena i de narbeslaktade resolutionerna 1820 (2008) och 1889 (2009) som
ocksa handlar om kvinnor, fred och sékerhet.

Rikspolisstyrelsen ska under 2011 redovisa hur erfarenheter av internationellt arbete tas om
hand i organisationen samt antal och andel personer i kompetenskategorin ledningskompetens
som har erfarenhet av internationell tjanstgoring.

Rikspolisstyrelsen har en ramoverenskommelse med Sida som reglerar svensk polis
utvecklingsinsatser finansierade av Sida. FOr narvarande pagar arbetet med att i samrad med
Sida utveckla en ny ramdverenskommelse.

2.3 Internationellt utvecklingssamarbete

Maet med Sveriges internationella utvecklingssamarbete & att bidra till att skapa
forutsdttningar for fattiga manniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Sveriges politik for
global utvecklinginnebar att ala politikomraden ska bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling. Det internationella utvecklingssamarbetet ska framja grundldggande véarden som
demokrati och god samhdllsstyrning, respekt for de méanskliga réattigheterna och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Stéarkandet av réttssamhallet & ett strategiskt nyckelomrade for att astadkomma fungerande
demokratier. En val fungerande och demokratiskt styrd sdkerhetssektor — vilken innefattar
saval polis och militar som réttsvasende och regeringsorgan — forebygger politisk instabilitet
och vapnade konflikter. En séker miljo framjar i sin tur annan politisk, ekonomisk och social
utveckling. Stod till s8kerhetssektorreform har darfor getts hog prioritet av det internationella
samfundet under de senaste aren. Syftet med den hér typen av reformer &r att lander Okar sin
formaga att mota hela bredden av réttsiga och sikerhetsméssiga utmaningar pa ett sitt som
Overensstdmmer med demokratiska normer, rattsstatens principer och god samhéllsstyrning.
For at uppna en legitim sdkerhetssektor krévs bland annat en stark rétsstat, lagliga
majligheter till demokratisk Gversyn och kontroll samt professionella sékerhetsorganisationer.

Polisen & en betydelsefull aktor for att skapa réttssdkerhet och trygghet. 1 och med att
manniskors bristande sakerhet utgor ett hot mot saval social som ekonomisk utveckling & en
fungerande polis &ven viktig for fattigdomsbek&mpning. Samtidigt som polisen & den



sakerhetsingtitution som har storst effekt pa manniskors dagliga liv, & polisen i manga lander
forknippad med korruption och krankningar av de manskliga réttigheterna.

Utvecklingen av en professionell poliskar omfattar bade tekniska och normativa komponenter.
Det innebdr att dverforing av kunskap och utrustning i syfte att st&rka polisens operativa
kapacitet maste kombineras med stérkande av poliskarens respekt for manskliga réttigheter,
rattsstatens regler, demokratiskt ansvarsutkravande samt att htgsta operativa prioritet ges &
medborgarnas behov. Centrala fragor att arbeta med for mottagarlanderna &r att definiera och
avgransa polisens roll, avpolitisera polisarbetet, forbéttra polisutbildningen samt skapa en
civil poliskar under parlamentarisk kontroll.

2.4 Principer for Polisens deltagandei internationellt utvecklingssamarbete

Utgangspunkterna for svensk polis deltagande i internationellt utvecklingssamarbete &r
Sveriges politik for global utveckling, Sveriges samarbetsstrategier, Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, FN:s Millenniedeklaration, Parisdeklarationen och
Accra Agenda for Action. Svensk polis genomférande av utvecklingsinsatser kréver extern
finansiering fran exempelvis Sida, Utrikesdepartementet eller Europeiska unionen.

Polisens metod i det internationella utvecklingssamarbetet ska sékerstélla att de inledningsvis
namnda malen (se under 1) uppnds. Metoden & beskriven i det inriktningsdokument som &r
beslutat av Rikspolischefen, ” Polisens internationella utvecklingssamarbete — Vision, mal och
arbetssitt” (2009). | dokumentet anges de dverordnade malen for verksamheten samt hur
dessa madl ska nas. En tydlig strategi Oppnar for ett samordnat och effektivt arbetssitt och
underléttar samverkan med andra aktdrer, nationellt och internationellt. Den metod som
beskrivs bygger pa svensk polis erfarenheter fran internationellt utvecklingssamarbete,
Organisationens for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) riktlinjer for stod till
sékerhetssektorreform samt forskning och internationella erfarenheter av vad som ger
framgang i demokratisk polisreform och sakerhetssektorreform.

Viktiga grundprinciper som beskrivs i inriktningsdokumentet & bland annat att utga fran
befolkningens behov av sakerhet, trygghet och tillgang till rattssystemet, att anpassa insatser
efter lokala behov, att efterstrava ett starkt adgarskap hos samarbetslandet samt att beakta hur
insatserna paverkar alla delar av befolkningen. Vidare ska svensk polis ta sin utgangspunkt i
ett helhetsperspektiv pa sakerhetssektorn och efterstravar darfor att i s stor utstrackning som
majligt ingai mer 6vergripande program som involverar fler aktorer inom réttskedjan.

Polisen ska i forsta hand prioritera insatser riktade mot strategisk och taktisk niva av
polisverksamhet. Den dtrategiska nivan innefattar exempelvis planering for polisens
utveckling, ledning och resultatstyrning. Den taktiska nivan omfattar polisiéra metoder sasom
bastaktik, underréttelselett polisarbete, utbildningsmetodik samt ledning av brottsutredning.
Urvalet av polisira kompetensomraden for Polisens utvecklingsinsatser ska utga fran
amnesomraden som bidrar till utvecklingen av en demokratisk polis, déar samarbetslandet har
faktiska behov och efterstravar stéd samt dér svensk polis har god forméaga att bidra.

Svensk polis efterstravar dven att arbeta inom omraden som &r sarskilt politiskt prioriterade.
Det kan exempelvis rora sig om manniskohandel, organiserad brottdighet, gréanskontrollfragor
samt vald mot kvinnor och barn. Vidare kan det rora sig om sakomraden som har stor
betydel se fér samarbetslandets nérmande till Europeiska unionen.



Polisens program och projekt bedrivs i enlighet med en av ISAM framtagen metodhandbok,
" Handbook for International Development Cooperation” (2008).

3. POLISENSPAGAENDE INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE

Under & 2011 ska genomforandet av beslutade utvecklingsinsatser och forstudier fullfoljas i
enlighet med beslut, projektdokument, aktivitetsplaner samt budgetar. Av projektdokumenten
framgdr detaljerad aktivitetsplanering, forvantade resultat, malgrupper, insatstid for svenska
experter och kosthader.

3.1Liberia
Democratic Policing in Liberia- Forensics

Projektet &r inriktat patre omraden inom omradet kriminalteknik; utveckling av arbetsrutiner,
utbildning av personal samt utrustningsfrégor. Det dvergripande malet med projektet ar att
bidra till starkt rattssékerhet och stérkt fortroende bland allménheten for rétsvasendet och
statliga institutioner. Syftet ar att forbattra kapaciteten i brottsutredningar genom att ta fram
godkand och tillracklig bevisning som kan presenteras i brottmal sprocessen.

Projektet inleddes under sommaren 2010 och det har tagits fram i samarbete mellan liberiansk
och svensk polis. Polismyndigheten i Gavleborgs lan ansvarar for implementeringen och tva
aktiviteter genomfordes under hosten 2010. Budget uppgar till 17,8 miljoner kronor for
perioden 1 augusti 2010 till 30 juni 2013. Under 2011 & 15 aktiviteter planerade inom de tre
omrédena. Malsdttningen &r att projektet vaxer till ett bredare program inom nagra &r.

3.2 Serbien
Development of the Ministry of Interior of the Republic of Serbia

Programmet i Serbien innefattar tre delprojekt. Det forsta, Development of a Reform Strategy,
syftar att vara det serbiska inrikesministeriet behjapligt med reformarbetet inom ministeriet
infor ett framtida serbiskt EU-medlemskap. Det andra, Development of the Capacities for
Intelligence Led Policing, syftar till att framja ett underréttelsestyrt arbetssétt, forbattrad
inhdmtning och analys av information samt strukturerade samarbetsprocesser. Det tredje,
Development of a System for Crime Scene and Forensic Training and Establishment of a
Forensic Centre, syftar att stérka den kriminaltekniska kapaciteten.

Programmet som beréknas paga under tre &r startade den 1 december 2010. Den totala budget
for programmet & berdknad till 26,6 miljoner kronor varav ca 7,6 kronor & beréknat for
2011. Projektaktiviteter startar i borjan av 2011. Polismyndigheten i Vastra Gétaland och
Rikspolisstyrelsen ansvarar for implementeringen av programmet.

3.3 Kenya
Police Adviser in Kenya and Swedish short-term support to police reformsin Kenya

| Kenya pagar en storre konstitutionell reformprocess, déar forandringar inom de tva
polisorganisationerna & en viktig komponent. Sedan mars 2010 har svensk polis en rédgivare
fran Polismyndigheten i Norrbotten vid Police Reforms Implementation Committee (PRIC)
och dess sekretariat i Nairobi, i syfte aft bistda med rad och stod i genomforandet av de
foreslagna polisreformerna. Svensk polis bidrar ocksa med ett korttidsstod till utvecklingen av
Kenyas polisutbildning, och framtagandet och genomférandet av en ny utbildningsplan,



framforallt inom omradet " Community Policing”. Detta stod kommer att fortgd under 2011
och malséttningen &r att fa till stand ett langsiktigt utvecklingssamarbete mellan svensk och
kenyansk polis. ISAM ansvarar for samordningen och genomférandet av det nuvarande
stodet, i samarbete med PRIC, Polismyndigheten i Norrbotten och Polisutbildningen vid
Linnéuniversitetet i Vaxjo.

3.4 Utfasning

Under bdrjan av 2011 kommer polisprogrammen i Nicaragua och Rwanda att avslutas och
avtalet for samarbetet Safer Cities kommer inte att forlangas. Det mangariga polisprogrammet
i Nicaragua avslutastill foljd av att Sverige fasar ut Nicaragua som bisténdsland. Programmet
i Rwanda som pagéatt sedan 2003 avbryts i fortid av politiska skél, detta i samrad med
Utrikesdepartementet och Sida.

4. PRIORITERINGAR UNDER 2011

Vid sidan av genomférandet av de pagaende program och projekt som kortfattat beskrivits
under avsnitt 3, préglas verksamheten sarskilt av foljande prioriterade uppgifter under 2011.

4.1 Nya samar betslander

Inom Polisens internationella utvecklingssamarbete pagar en geografisk ominriktning for att
anpassa verksamheten efter regeringens landkoncentration som beslutades 2007. Pa ISAM
pagar en kontinuerlig process for at sikerstdlla en val avvagd projektportfolj med
utvecklingsinsatser av hog kvalitet. | denna process & svensk utrikes- och sdkerhetspolitik,
principer och prioriteringar for det internationella utvecklingssamarbetet samt mervérde for
svensk polis végledande. Under &et planeras ett antal forstudier att genomforas for att
undersbka forutsattningarna att inleda verksamhet i nya samarbetslander, bland annat i
Moldavien, Kurdistan/lrak, Colombia och Albanien.

4.2 Aktorssamverkan

Aktorssamverkan ar en ny samarbetsform som ska utgdra en brygga i Overgangen fran ett
langsiktigt utvecklingssamarbete till ett galvbarande och breddat samarbete mellan svenska
aktorer och deras motparter i andra lander. Aktorssamverkan ska fokusera pa
samarbetsomraden dér bade den svenska och den utlandska parten har stort intresse av
samverkan.

Svensk polis har bedrivit ett omfattande samarbete med Sydafrika under det gangna
decenniet. Utvecklingssamarbetet avslutades i december 2008 och trepartssamarbetet som
involverade sydafrikansk polis i Rwanda avslutas i borjan av 2011. | samarbetsstrategin for
Sydafrika har regeringen avsatt sarskilda medel till Rikspolisstyrelsen for att framja ett
fortsatt ingtitutionellt samarbete med South African Police Service. Under varen 2011
kommer svensk polis att tillsammans med sin sydafrikanska motpart l&mna in en ansdkan till
Sida om finansiering av aktorssamverkan. Enligt strategin ska denna aktdrssamverkan
fokusera pa samarbete inom omradet fred och sikerhet, trepartssamarbete samt utbyten
mellan Sverige och Sydafrika inom utbildning, forskning, ledarskapsutveckling och
jamstalldhet inom polismakterna.



Svensk polis har erhdllit en forfragan fran Interpolkontoret i Vietnam dar vietnamesisk polis
uttrycker en o6nskan om aktdrssamverkan. Rikspolisstyrelsen undersbker for nérvarande
mojligheterna for ett sddant samarbete och malséttningen & att Interpol Vietnam och svensk
polis gemensamt ska l&mna in en ansdkan till Sidatill en forstudie (Planning Grant) i syfte att
identifiera mojliga samarbetsomraden. Utifran resultatet av forstudien finns mojligheten att
gemensamt utarbeta ett projektforslag gallande ett mer langsiktigt samarbete, som initialt
finansieras av Sida (Cooperation Grant), for att sedan dverga till ett samarbete finansierat av
aktorerna sdlva.

4.3 Integrering av ett SSR-perspektiv

ISAM verkar for att konceptet sakerhetssektorreform (SSR) sasom det formulerats av OECD-
DAC, f& genomslag i utformningen av Polisens utvecklingsinsatser. Konceptet
sakerhetssektorreform paverkar hur utvecklingsinsatsernas mal formuleras, hur innehallet
utformas och vilket perspektiv som anléggs i utvarderingar. Vidare kravs bred samverkan i
utformningen och genomférandet av program och projekt.

Utifran ett SSR-perspektiv ska analyser och kartlaggningar infor en utvecklingsinsats pa
polisens omréde utga fran en Gvergripande analys av behoven for hela sakerhetssektorn och
inte bara for den polisidra sektorn. Under 2011 kommer betoningen av SSR-perspektivet att
fortsatt synasi de forstudier som genomfors infor fortsatta eller nya polissamarbeten.

Den Nationella kontaktgruppen for  sdkerhetssektorreform  (NKSSR) har  av
Utrikesdepartementet fatt i uppdrag att genomfora SSR-analyser av Colombia och DR Kongo
under varen 2011. Analyserna genomfors av myndighetsiverskridande arbetsgrupper och
svensk polis har beslutat att genom ISAM delta i analysen av Colombia och att genom
Utlandssektionen pa Rikskriminalpolisen delta i arbetsgruppen for DR Kongo. Analyserna ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 30 april 2011 och kommer att ligga till grund for
eventuella fortsatta forstudier fran Polisens sida.

4.4 Integrering av ett gender per spektiv

Integrering av ett genderperspektiv innebér att genderfragorna med fokus pa sakerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet, ska genomsyra allt internationellt
utvecklingssamarbete vid ISAM. Arbetet med att integrera ett 1325-perspektiv har paborjats
och ska under 2011 fortsatt vara en naturlig del av det dagliga arbetet.

Sveriges nationella handlingsplan for genomférande av resolution 1325 har tre Gvergripande
mal:
En betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och sékerhetsframjande
insatser, inom ramen for regionala och internationella organisationer och insatserna
genomfdrs med ett genusperspektiv i syfte att Oka insatsernas effektivitet.
Skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stérks och baseras pa ett
analysarbete dar kvinnor aktivt deltar.
Kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pa lika villkor som mén pa alla nivaer i
mekanismer och institutioner for konfliktforebyggande, krishantering, fredsbyggande,
humanitéra insatser och andra insatser under en postkonfliktfas.

Malen, som i stort kan appliceras pa |SAM:s arbete, innebér att kvinnorna vid alla former av
insatser ska fa mojlighet att delta pa samma villkor som ménnen och att det fran svensk sida



ska vara ett grundlaggande krav att mottagarlandets kvinnor blir en jambordig part. Likasa ska
atgarder vidtas for att 6ka andelen kvinnor bland den svenska personalen.

Under 2010 producerade ISAM, i samverkan med Sida, ett policydokument for genderfragor
vid internationellt utvecklingssamarbete. Dokumentet ska ses som ett g6d infor kommande
projektarbeten och syftet & att ge berérd personal, bade fran Sverige och samverkande
samarbetspartners, grundldggande kunskaper | gender och dess betydelse for
utvecklingssamarbetets effektivitet. Infor ett utvecklingssamarbete bor analyser och
kartldggningar goras av kvinnornas situation i mottagarlandet och inte bara av den polisidra
sektorn. Hur stor del av réttsvasendet & kvinnor, har kvinnorna samma |Gner som méannen,
hur stor procent av cheferna & kvinnor, hur & den kvinnliga delen av befolkningens
fortroende for polisen (tar polisen upp en anmalan om hustrumisshandel) & exempel pa fragor
som kan vara av betydelse. Under arbetet med forstudier ska ocksa genderfragorna betonas.

4.5 Implementering av Results Based M anagement

Det svenska utvecklingssamarbetet gar mot allt stérre resultatstyrning och fokus pa métbara
mal och indikatorer som maluppfyllelsen kan méas med. Polisens utvecklingssamarbete
foljer denna utveckling och ska sékerstélla att Results Based Management (RBM) far fullt
genomslag i de utvecklingsinsatser som forlangs eller initieras framover. Under 2009
reviderades alla rapporteringsmallar for att oka fokus pa uppnadda resultat och vunna
erfarenheter i program och projekt. De nya mallarna bdrjade tillampas under 2010. Den
projektledarutbildning som ISAM ger genomsyras dven av detta tankesdtt. RBM kommer att
tas upp pade interna konferenser for erfarenhetsutbyte som ager rum under 2011.

| arbetet med att infora en systematisk anvandning av RBM har Rikspolisstyrelsen efterfragat
stod fran Sida. I1ISAM-personal samt projektledare fran Sverige och samarbetslanderna
kommer under 2011 att erbjudas deltai en kursi RBM anordnad av Sida Partnership Forum.

4.6 Oka andelen polismyndigheter engagerade i utvecklingssamarbetet

Sverige har 21 polismyndigheter och idag deltar polismyndigheterna i Stockholms 1&n, Vastra
Gotalands lan, Uppsala lan, Norrbottens 1&n, och Gévleborgs 1an i Polisens internationella
utvecklingssamarbete tillsasmmans med polisutbildningen vid V&axj6 universitet.
Rikspolisstyrelsen har ambitionen att 6ka antalet polismyndigheter som & engagerade i
utvecklingssamarbetet. Polismyndigheterna & indelade i sju samverkansomréden. Aven ett
samverkansomrade bestédende av flera myndigheter skulle kunna ta ett gemensamt ansvar for
en utvecklingsinsats. Arbetet med att sprida information och engagera fler polismyndigheter
fortsdtter under 2011.

4.7 Samverkan med svenska myndigheter

|SAM verkar aktivt for att 6ka samverkan och erfarenhetsutbytet med andra myndigheter med
internationell verksamhet. ISAM representerar Rikspolisstyrelsen i den av Regeringskansliet
ingtiftade Nationella kontaktgruppen for SSR dér &en Sida, Folke Bernadotteakademin,
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och Rikskriminalpolisen ingér. Gruppen tréffas en gang i
manaden i syfte att 6ka samordningen och kunskapen om respektive verksamhet samt att
bidra till gemensam metodutveckling. Kontaktgruppen tréffar ocksa Regeringskansliets
styrgrupp  regelbundet  dar SSR-handlaggarna fran  Utrikes,,  Justitiee  och
FOrsvarsdepartementen ingar.



Pa uppdrag av Justitiedepartementet tréffas de réttsvardande myndigheterna regelbundet,
cirka en géng i halvéret. Det & Domstolsverket, Kriminalvérden och Aklagarmyndigheten
som tréffar svensk polis representerat av Rikspolisstyrelsen och Rikskriminalpolisen for att
utbyta erfarenheter och identifiera samverkansbehov. Rikspolisstyrelsen fungerar som
sammankallande.



